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SECRETARIO:
D. JOSE ALBERTO CASTRO GARBAJOSA

En la ciudad de Avila, siendo las trece horas del dia 21 de marzo 2011, en primera
convocatoria de sesion ordinaria, en esta Casa Consistorial, bajo la Presidencia D. FELIX
OLMEDO RODRIGUEZ al objeto de tratar los asuntos sometidos a su consideracion, actuando
como Secretario el funcionario D. JOSE ALBERTO CASTRO GARBAJOSA, se retine la Comision

Informativa de Economia y Hacienda.

Abierta la sesién por la Presidencia, se emitieron los siguientes:

-DICTAMENES-

1.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION

ORDINARIA ANTERIOR.-

Leida el acta de la sesién anterior, esta se aprueba por unanimidad.



2.- RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES PRESENTADAS EN EL
PERIODO DE INFORMACION PUBLICA DEL EXPEDIENTE DE
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA
POR UTILIZACION PRIVATIVA Y APROVECHAMIENTO ESPECIALES
CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO O VUELO DE LA VIA PUBLICA
A FAVOR DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE TELEFONIA
MOVIL:

El Técnico de Gestidn Tributaria expone a la Comision el informe evacuado al efecto del
siguiente tenor:

“El acuerdo plenario de 28 de enero de 2011 de aprobacion inicial se refiere Gnicamente a
la modificacién del art. 5 y de los apartados 1, 2 y 4 del art. 8 de la Ordenanza fiscal, relativos a la
base imponible de la tasa y a normas de gestién acerca del régimen de declaracion y liquidacion.

La reclamacién presentada por REDTEL, ASOCIACION DE OPERADORES DE
TELECOMUNICACIONES con fecha 24 de febrero de 2011 se refiere a aspectos relativos a la
posibilidad del establecimiento y exigencia de la tasa, mas que a la modificacién sometida a
informacion publica que queda referida a esos dos concretos puntos.

No obstante lo anterior, procede entrar a resolver la reclamacién presentada en los
términos planteados en la misma.

Primero.-

No se aprecia contradiccion alguna entre la Directiva comunitaria 2002/20/CE y la
Ordenanza fiscal sometida a informacién publica, en la medida en que aquélla va dirigida a la
exclusion de cualquier duplicidad o sobreimposicidon sobre los servicios de telecomunicaciones,
pero no cabe interpretarla como excluyente de la satisfaccion de la correspondiente exaccion
cuando se utlice o aproveche especialmente el dominio publico local, dado el caracter
sinalagmatico o bilateral de la contraprestacion por tal utilizacion o aprovechamiento, que nada
autoriza a entender haya de ser gratuito para las empresas de telefonia mévil. No cabe extrapolar
a esta tasa por utlizacion o aprovechamiento del dominio publico local la jurisprudencia
comunitaria relativa a exacciones en relacion a la puesta en funcionamiento del servicio.

Por otra parte, tampoco resulta pertinente cualquier intento de confusion entre la utilizacion
del espacio radioeléctrico gravada por la Tasa estatal por reserva del dominio publico
radioeléctrico y la utilizacién del dominio publico local, que no tiene que ver con dicho espacio, sino
gue se refiere al suelo, subsuelo y vuelo del mismo.

La ST del Tribunal Supremo de 16 de julio de 2007 estimé el recurso de casacion en
interés de la_Ley num. 26/2006 , precisamente, por estimar errénea la tesis del Juzgado de
entender que la regulacion actual del sector de las telecomunicaciones, articulada por la Ley
32/2003, de 3 de noviembre_( que traspone la Directiva 2002/20/CE ), ha venido a introducir una
serie de requisitos y principios dirigidos a las tasas que gravan el sector, y si bien expresa que con
caracter general las empresas del mismo estan sujetas a los tributos que establezca el
ordenamiento juridico, el detalle y contenido de las normas que establece -singularmente en
cuanto a las tasas por ocupacion del dominio publico- deben tener aplicacion preferente respecto
de la Ley de Haciendas Locales por ser ley especial frente a dicha ley y, ademas, ley posterior.

Sefialar asimismo que no existe duplicidad ni solapamiento alguno entre el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas y la presente tasa, dada la absoluta diversidad de su hecho
imponible.



Segundo.-

El art. 24.1 de Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (LHL), establece tres reglas
diferentes para la fijacién del importe de las tasas previstas por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio puablico local:

1%) La primera regla, que es la general, viene contenida en su letra a): "Con caracter
general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha
utilizacién o aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen de dominio publico. A tal fin, las
ordenanzas fiscales podran sefialar en cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la
utilizacion privativa o del aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y pardmetros que
permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada”.

23) La segunda regla, notoriamente residual y especifica, es la contenida en la letra b):
"Cuando se utilicen procedimientos de licitacion publica, el importe de la tasa vendra determinado
por el valor econdmico de la proposicién sobre la que recaiga la concesién, autorizacion o
adjudicacion”.

3?) La tercera regla hace referencia a la denominada "tasa del 1,5%" de las empresas
suministradoras y esta contenida en la letra c), cuyo parrafo primero es del siguiente tenor:
"Cuando se trate de tasas por utilizacion privativa o aprovechamientos especiales constituidos en
el suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales, a favor de empresas explotadoras de
servicios de suministros que resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una parte
importante del vecindario, el importe de aquéllas consistir4, en todo caso y sin excepcién alguna,
en el 1,5 por ciento de los ingresos brutos procedentes de la facturacion que obtengan anualmente
en cada término municipal las referidas empresas".

El parrafo del art. 24.1.c) de la LHL "No se incluiran en este régimen especial de
cuantificacion de la tasa los servicios de telefonia mévil" hace explicita referencia al régimen
especial de cuantificacion, de lo que en ninglin caso puede concluirse, con desconocimiento de
esos términos legales, que la exclusion haga referencia a toda la tasa en general, sino mas bien lo
contrario, esto es, que se excluyen los servicios de telefonia movil del régimen especial de
cuantificacion lo que, al menos implicitamente, significa que estaran incluidos en el régimen
general de cuantificacién de la tasa, el previsto en la letra a) del mismo precepto legal, siempre
gue tenga lugar la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local para
la prestacion de aquellos servicios de telefonia mavil.

La doctrina legal contenida en la STS de 16 de julio de 2007 ( RJ 2007, 4841) hace
explicita referencia a la "salvedad prevista en el propio precepto con respecto al régimen especial
de cuantificacion de la tasa referida a los servicios de telefonia moévil". La diferencia entre tasas
gue apunta la STS de 18 de junio de 2007 ( RJ 2007, 3410) ("parece que se trata de dos tasas
diferentes:..., modalidad especial de la tasa, a las empresas explotadoras...; y otra, modalidad
general de la tasa...") se hace, como dice la STS de 16 de julio de 2007, a efectos "conceptuales”.

Dado el caracter sinalagmatico o bilateral de la contraprestacion por la utilizacion o
aprovechamiento especiales del dominio publico local, del que resulta la exclusion de su gratuidad
para las empresas de telefonia movil, son elementales exigencias constitucionales las que obligan
a su gravamen. El principio de generalidad de los tributos y el principio que veda cualquier
enriquecimiento injusto quedarian vulnerados, por el contrario, de entenderse que el legislador no
queria, como hizo, excluir la telefonia movil del sistema de cuantificacion del 1,5%, sino excluir
cualquier tasa por aquellos aprovechamientos. La pretendida gratuidad de la utilizacion privativa o
el aprovechamiento especial del dominio publico local por la empresas de telefonia movil resultaria
inconstitucional.

Y resulta claro que las empresas de telefonia mévil no podrian prestar el servicio contando
Unicamente con la utilizacion de las redes a que se contraen las licencias de ocupacion del
dominio publico; y ello por cuanto las empresas que operan en el sector de la telefonia mavil,
ademas de la utilizacion de la red fija en relacién con los metros efectivamente autorizados por las
respectivas licencias, verifican un aprovechamiento indiscriminado de la red fija de telefonia que



hace posible la permanente y efectiva prestacion del servicio por parte de aquéllas, dado que en
otro caso un importante porcentaje de comunicaciones seria irrealizable, al no poderse verificar
conexion entre teléfonos moviles y fijos. De lo que se infiere que dichas empresas realizan sin
duda alguna el hecho imponible constitutivo de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local, tanto si son titulares de las correspondientes redes como
cuando, no siendo titulares de estas Ultimas, lo son de derechos de uso acceso o interconexion a
las mismas, en la medida en que el hecho imponible, tal y como se configura por la Ordenanza
Fiscal sometida a informacion publica, en concordancia con la regulaciéon contenida en el art. 24 de
la LHL , esti constituido, no tanto por la utilizacion privativa del dominio publico como por el
aprovechamiento especial del mismo, aprovechamiento que, indudablemente, llevan a cabo las
empresas de telefonia movil aunque no sean titulares de aquéllas.

Procede, por todo ello, desestimar la reclamacion presentada por REDTEL, ASOCIACION
DE OPERADORES DE TELECOMUNICACIONES en el periodo de informacion publica del
expediente de modificacion de la ordenanza fiscal.”

De acuerdo con el Informe evacuado al afecto, la Comision dictamina favorablemente
desestimar la reclamacion presentada por REDTEL, ASOCIACION DE OPERADORES DE
TELECOMUNICACIONES en el periodo de informacién publica del expediente de modificacion de
la ordenanza fiscal, por unanimidad de los miembros presentes de los grupos de PP, PSOE e IU.

3.- DACION DE CUENTA:

3.1) DEVOLUCIONES DE FIANZAS.

Se da cuenta a la Comisién de los expedientes tramitados para la devolucién de las
fianzas constituidas en su dia por los diferentes contratistas y suministradores que se indican y
por los conceptos que asi mismo se relacionan:

NUM. CONTRATISTA OBRA IMPORTE/E
IMPARTICION MODULOS FORMACION SERVICIOS
320090000070 | FORMACAL, S.L. SOCIOCULTURALES(P.TRIARIA CONVOCATORIA 2007) 2.080,00
Importe Total 2.080,00

3.2) PROPUESTAS DE GASTOS.

Se da cuenta a la Comision de la relacion de Propuestas de Gastos de los distintos
servicios municipales aprobadas en su dia por Resolucion de la Alcaldia y cuyo montante
asciende a TREINTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES EUROS CON OCHENTA Y TRES
CENTIMOS (30.283,83 €)

3.3) PRESTACIONES SOCIALES.

Se da cuenta a la Comisién de las prestaciones sociales solicitadas por diversos
funcionarios correspondiente al mes de febrero de 2011 que ascienden a la cantidad de TRES
MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE EUROS CON VEINTICINCO CENTIMOS (3.539,25 €),
correspondiendo MIL NUEVE EUROS CON CUATRO CENTIMOS (1.009,04 €) a personal laboral
y DOS MIL QUINIENTOS TREINTA EUROS CON VEINTIUN CENTIMOS (2.530,21 €) a personal
funcionario.

3.4) GESTION TRIBUTARIA.

Por el Técnico de Gestion Tributaria se da cuenta de las siguientes sentencias :

-Sentencia n° 52/2011 de fecha 1 de marzo de 2.011 dictada en el P.A. 187/2010 por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Avila, interpuesto por Dofia .




contra resolucién municipal de 9 de diciembre de 2009, confirmada en alzada por otra de fecha 22
de febrero de 2010, en las que, examinada la solicitud de aquélla de renovacion de los servicios de
ayuda a domicilio, tras acordarse la revision de la tarifa de precios correspondientes al servicio, se
concede una ayuda de 40 horas mensuales de servicio, estableciendo para la recurrente el
importe del precio publico en 148,59 €/mes y en 12,39 € por el servicio de teleasistencia, y por la
gue aquél se desestima.

-Sentencia n® 51/2011 de fecha 2 de marzo de 2.011 dictada en el P.A. 361/2010 por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Avila, interpuesto por la mercantil CIMAGA, S.L.U.,
contra liquidacién girada por el Ayuntamiento de Avila en concepto del Impuesto sobre actividades
econdmicas, y por la que aquél se desestima.

-Sentencia de fecha 20 de febrero, dictada por la Seccion 22 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn en Burgos, en rollo de apelacion
3/2011, formulado por la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO contra Sentencia n°
152/10 dictada en fecha 6 de octubre de 2010 por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°
1 de Avila, en el recurso contencioso-administrativo n°® 344/09 en el que se impugnaba la
liguidacion con nimero de referencia 20093605019B102L000003, girada con fecha 13 de julio de
2009 al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en concepto de Impuesto de Bienes
Inmuebles de Caracteristicas Especiales, BICE, del ejercicio 2009, correspondiente a la presa de
Las Cogotas, asi como la Resolucion, de fecha 21 de septiembre siguiente, por la que se
desestimaba el recurso de reposicion formulado contra aquella, y por la que aquél se estima
parcialmente, confirmando la sentencia recurrida salvo en el extremo relativo al caracter
provisional de la liquidacion recurrida.

-Sentencia de fecha 4 de marzo, dictada por la Seccidn 22 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn en Burgos, en rollo de apelacion
5/2011 formulado por la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO contra Sentencia n°
173/09 dictada en fecha 10 de noviembre de 2010 por el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n® 1 de Avila, en el recurso contencioso-administrativo n® 215/09 en el que se
impugna la liquidacién girada al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en concepto
de Impuesto de Bienes Inmuebles de Caracteristicas Especiales, BICE, del ejercicio 2008,
correspondiente a la presa de Fuentes Claras, asi como la Resolucion, de fecha 21 de septiembre
siguiente, por la que se desestimaba el recurso de reposicion formulado contra aquella, y por la
gue aquél se estima al no producir efectos en 2008 la notificacion efectuada por la Gerencia
Territorial del Catastro de su valor catastral.

-Sentencia de fecha 10 de marzo, dictada por la Seccion 22 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn en Burgos, en rollo de apelacion
6/2011 formulado por la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO contra Sentencia n°
166/10 dictada en fecha 29 de octubre de 2010 por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°
1 de Avila, en el recurso contencioso-administrativo n® 345/09 en el que se impugna la liquidacion
con nuamero de referencia 20093605019B102L000001, girada con fecha 11 de julio de 2009 al
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en concepto de Impuesto de Bienes
Inmuebles de Caracteristicas Especiales, BICE, del ejercicio 2009, correspondiente a la presa de
Fuentes Claras, asi como la Resolucién, de fecha 21 de septiembre siguiente, por la que se
desestimaba el recurso de reposicion formulado contra aquella, y por la que aquél se estima por
no estar sujeta al IBI.



4.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA.

4.1.- EXPEDIENTE DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA POR SUPLEMENTOS Y
CREDITO EXTRAORDINARIO PARA APROBACION POR EL PLENO CORPORATIVO
Ndmero 01-01-2011

Se da cuenta por el Sr. Presidente de la Comision de la propuesta de modificacién de
créditos por Suplementos y Crédito extraordinario por importe total de 55.500,00 €, cuyo
contenido es el siguiente:

APLICACION CAP PROYECTO DENOMINACION AUMENTO
049200321200 I MANTENIMIENTO CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO 25.582,00 SUPLEM. DE
CREDITO
EDIFICIO PRINCIPAL
079240322799 I OTROS CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS C. 25.500,00 SUPLEM. DE
CREDITO
ALBERTO PINDADO
TOTAL GRUPO 51.082,00
TOTAL CAPITULO 51.082,00
049200362500 VI 20114MOBIL2 MOBILIARIO Y ENSERES EDIFICIO PRINCIPAL 4.418,00 C.
EXTRAORDINARIO
TOTAL GRUPO 4.418,00
TOTAL CAPITULO 4.418,00
55.500,00
APLICACION CAP__ PROYECTO DENOMINACION DISMINUCIONES
062410922699 I OTROS GASTOS DIVERSOS ADAPTABILIDAD 55.500,00
TOTAL PROGRAMA 55.500,00
TOTAL CAPITULO  55.500,00
55.500,00

Vista las diferentes propuestas de Transferencias de crédito de distinto Area de gasto para
suplementar o habilitar determinadas aplicaciones presupuestarias, suscritas por los diferentes
Concejales Delegados de los diversos servicios municipales, por las que se justifica la necesidad
de atender gastos de caracter ineludible para los que no existe consignacion presupuestaria o0
esta es insuficiente, ni en la aplicacién adecuado, ni en la vinculacion juridica correspondiente y
existiendo créditos en otras partidas del Presupuesto vigente no comprometidas cuyas dotaciones
se estiman reducibles sin perturbacion del respectivo servicio.

Visto el informe de la Intervencién de Fondos y demas documentacion del expediente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 179 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, articulo 40 del Real Decreto 500, de 20 de abril, la Comisién Informativa de Hacienda
dictamina favorablemente con los votos afirmativos de los miembros presentes del PP, la
abstencion de los miembros de IU-LV y los votos en contra de los miembros presentes de PSOE
por lo que respecta a la transferencia de crédito correspondiente al centro Alberto Pindado y la
abstencion de los mismos respecto a la transferencia correspondiente al edificio principal del
Ayuntamiento.

Primero. Aprobar inicialmente el expediente de modificacion de créditos por suplementos
y crédito extraordinario de acuerdo con las Propuestas que figuran en el expediente de su razén



Segundo. Exponer al publico el acuerdo de aprobacién inicial por el Pleno de la
Corporacion en el B.O.P y el Tablon de Edictos durante quince dias a efectos de reclamaciones.

Tercero. El citado expediente se considerara definitivamente adoptado si durante el citado
plazo no se hubiesen presentado reclamaciones.

5.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

No hubo.

No habiéndose mas asuntos que someter al dictamen de esta Comision, y, siendo las
cartoce horas y quince minutos, el Sr. Presidente levanto la sesion.

EL SECRETARIO DE LA COMISION,

Vo BO
EL PRESIDENTE
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